Onderzoek naar ‘locatie-specifieke
omstandigheden’ voor tuinen in
bestemmingsplan Oud West 2018

§ Gemeente
x Amsterdam



aanleiding



uitspraak RvS

24.3. De raad heeft met deze regeling beoogd de inrichting van het erf ten dienste van het gebruik van het
hoofdgebouw te beperken en dus de bepalingen die vergunningvrij bouwen in de zin van artikel 2 van
bijlage Il van het Bor mogelijk maken buiten werking te stellen.

Wanneer met een dergelijke planregeling in zijn algemeenheid, dus zonder acht te slaan op de
locatiespecifieke omstandigheden, vergunningvrij bouwen aan banden zou worden gelegd, acht de
Afdeling dat niet aanvaardbaar. Daarmee zou de uitdrukkelijk door de Amvb-regelgever in het Besluit
omgevingsrecht (hierna: Bor) gemaakte keuze om vergunningvrij bouwen mogelijk te maken op
onaanvaardbare wijze worden doorkruist.

De raad moet dan ook deugdelijk motiveren dat een dergelijke planregeling gelet op de locatie-specifieke

omstandigheden uit een oogpunt van een goede ruimtelijke ordening noodzakelijk is. De Afdeling wijst
daarvoor op haar uitspraken van 10 februari 2021 ECLINL.RVS:2021:281, onder 17.1 en 21 februari 2018,
ECLINL-RVS:2018:571, onder 3.4.2

Raad van State, 12 januari 2022, ECLI:NL:RVS:2022:82



https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@124319/201808944-1-r1/
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@6320/201609126-1-r2/
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@128329/202000148-1-r1-en-202102257-1-r1/

uitspraak RvS

24.4. De Afdeling is van oordeel dat de raad niet op basis van voldoende locatie-specifieke
omstandigheden heeft gemotiveerd dat een inbreuk op de wettelijke regeling van het vergunningvrij
bouwen voor de achtertuinen gerechtvaardigd is.

Anders dan Rochdale aanvoert, hoeft de raad niet steeds per perceel te motiveren waarom de
moagelijkheden voor vergunningvrij bouwen woorden ingeperkt. De raad kan volstaan met een motivering
voor een aantal percelen gezamenlijk als deze percelen zodanig ruimtelijk met elkaar samenhangen dat
deze percelen in ruimtelijk opzicht een eenheid vormen. De achtertuinen van percelen binnen een
zogeheten bouwblok vormen bijvoorbeeld zo'n eenheid, dat wil zeggen dat de achtertuinen in een blok
aan alle kanten worden omsloten door bebouwing. De motivering van de raad in de plantoelichting is
echter niet toegespitst op dergelijke eenheden van percelen, maar heeft betrekking op het gehele
plangebied en is algemeen van aard.

Zo'n algemene motivering is niet voldoende locatie-specifiek, omdat het plangebied niet overal dezelfde
kenmerken heeft. Zo volgt uit het advies van Amsterdam Rainproof dat niet het gehele plangebied
kwetsbaar is voor extreme neerslag. Ook de mate waarin openbaar en privaat groen binnen het
plangebied en de directe omgeving daarvan aanwezig zijn, is niet overal hetzelfde.

De raad kan de mogelijkheden voor vergunningvrij bouwen wel inperken als op:basis van de (combinatie
van) specifieke kenmerken van een ruimtelijke eenheid van percelen blijkt dat een inperking noodzakelijk
is voor de doelstellingen die hij heeft genoemd.



onderzoeksvragen

. Is de ‘eenheid’ bouwblok hanteerbaar?

. Welke ‘locatiespecifieke omstandigheden’ kunnen toegepast
kunnen worden?

. Welke methode van beoordeling kan gevolgd worden bij
vergunningaanvraag?

. Handhaving en actualisering?



. bouwblok?
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Gebiedsgericht werken|
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Grootstedelijk gebied
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| Kadaster

Stadsdeel 4 ]

® gemeente

BRK Wi

Kleinschalige

| | topografie

« meetbout

bouwblok -

definitie
stelselpedia

“Een bouwblok is het kleinst mogelijk afgrensbare

gebied, in zijn geheel tot een buurt behorend, dat
geheel of grotendeels door bestaande of aan t
leggen wegen en/of waterlopen is of zal

ingesloten en waarop tenminste één gebouw staat.”



__Amsterdam circa 10.000 bouwblokken
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1 AAOT AAOT gebieden/bo.
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4 036300120.. AAO4 AAO4 gebiedenfbo
5 0363001210... AAOS AAQS gebieden/b:
8 0363001210 . AA0G AAOB aebieden/b
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Oud West circa 150 bouwblokken
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Il. locatiespecifieke omstandigheden
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/ | Kaartlagen bekijken

Selecteer scenario

- ‘ 2050 Laag 2050 Hoog
:

Kaartlagen
ﬂ Alle kaartlagen tonen

Bodemdaling door ophoging

Transparantie: 52%
_

Legenda:

XNiet noemenswaardig
~ 3-10cm
Pio-25em

B -s0cem

W0 -100cm

B 00cm

Achtergrondlagen

0 Topograﬂe Griistinten
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Legenda

@ Gemiddeld laagste grondwaterstand
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Kaartlagen bekijken o

Selecteer scenario

CZOSO Laag> (2050 Hoog>
Kaartlagen v '<

= Alle kaartlagen tonen

Risico paalrot | Huidig v

Huidig 2050 Laag 2050 Hoog

5. paalrotr

4 Transparantie: 0%
@

Legenda:

Zeer laag
Laag
Matig

M Hoog

W Zeer hoog

7 Grijs per buurt >

Achtergrondlagen v

@ Topografie Grijstinten




Kaartlagen bekijken e |

Selecteer scenario

QOSO Laag) QOSO Hoog)

Kaartlagen v

Alle kaartlagen tonen

Grijs per buurt v

Transparantie: 0%
@

Legenda:

<30%
30-40%
40 -50 %
50 -60 %
W 60-70%
W 70-80%
W=>80%

@ Meér informatie

Achtergrondlagen v
@ Topografie Grijstinten

) Topografie




)e gebruik je de kaart?

ﬁv -

'MRWGGMOP Zoom in en
linksboven en selecteer 1 buurt
activeer de kaart

I I % grijs
% bomen

— % laag groen

Toont verdeling A Toont verdeling
oppervlakte buurt groenkenmerken
per groep per groep

Percentage groen per buurt: bomen + laag groen

10 20 30 40 50 75 100

/. groen in niet-openbare ruimte

Esri, HERE, Garmin, INCREMENT P, USGS | Esri, HERE

Buurtnaam: Cremerbuurt Wes:
Gelegen in de gemeente Amsterdam

'Openbaar 3% Privaat 20% .Bebouwing 37%

. Transitie 0% . Overig 0%

NietOpenbaar

Bebouwing

%groen @ %boom W % grijs



. hitte eiland effect (UHI)
"B
\ Selecteer scenario

r (2050 Laag> (2050 Hoog> .

B Alle kaartlagen tonen

Kaartlagen bekijken e

Stedelijk hitte eiland effect v

Transparantie: 0%
@

Legenda:

Wooz-c

Mo.20.4c
0.4-0.6 °C
0.6-0.8 °C
0.81.0 °C
1.01.2 °C
1.21.4 °C
1.4-1.6 °C

Bi618°
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Verberg volledige legenda...

@ Meer informatie

| Grijs per buurt >
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- Extreem urgent
= Zeer urgent
= Urgent

] o Hydrologische eenheid

et Oplossingen
== g grondwater
I8 Polderriool
[ Factsheets gebied
Waterdiepteka
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@ 10¢
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Amsterdam Rainproof




Kaart@awer

14. wijktypologie (erfgoed)

Kaartlagen bekijken 0

Selecteer scenario

CZOSO Laag) CZOSO Hoog)

Kaartlagen

Alle kaartlagen tonen

Wijktypologie
Transparantie: 45%
@

Legenda:

B Historische binnenstad

M Stedelijk bouwblok

W vooroorlogs bouwblok
Tuindorp
Wolkswijk

M Tuinstad laagbo

I Tuinstad hooghtuw

‘ ! v
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vour 1900 13 lagen. monementas 0 6 o

v 1989 :—-d-——.u— 006
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o
0 150 i voce. en scheersamen. 1 3 lagen, veel

190 (open Sovwblskben met vee groen. 1 3 tagen. ) 0

6 1m open bowmbkckRrn et veel groen &6 agen. 0 6

Toon volledige legenda...

DOMNANTE

WUKTYPOLOGIE
ra
Seeseics dormora
Vocrooring hevetior
=
Ve 0190 I.-—-h wenig grmeestedis prom, ) o 6
Tomatad waghow
Tewatad heogsoum
Nacorogie woomete.
Bloemacotes
mooghoum

[ 3 19 Vor- e achiertuin. 13 lagen. eengerms. 06
kg Womhciende Wi strapetnes, hefies. Srede
o oS ' (i) Meer informatie
.:” 1990 bedes.
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16. beschermd stadsgezicht
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Il. locatiespecifieke omstandigheden

1. afstand tot koelte 11.polderriool

2. bodemdaling 12.kans op waterschade
3. bui 70 mm 13.rainproof knelpunt
4. droogte (GLG) 14.wijktypologie

5. risico paalrot 15.archeologie

6. grijs/verstening 16.stadsgezicht

/. percentage groen 17.bouwjaar/orde

8. hitte eiland 18.formaat tuinen

9. hitte stress

10.hoog grondwater



l1l. methode



stappen

omstandigheden: keuze uit 18 locatiespecifieke omstandigheden
waardes: per omstandigheid vaststellen

matrix: bouwblokken x omstandigheden > beschermde blokken
check: omgevingsjuristen

check: vergunningen en handhaving (VTH)

check: aanvullende omschrijving bestemmingsplan

afstemmen procesbeschrijving VTH

goedkeuring stadsdeel en raad

Invoering

RvS

tweejaarlijkse validatie

38
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021514 304100d
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Bunpopwapoq
81)90] 301 puUDIS}D

bouwblok
AE19

O O O O O O O + « «+ O O

AE20

AE21

AE22

AE23

AE24

AE25

AE26

AE27

AE28

AE29

AE30

beschermd = >0

of

f knelpunt

rainproo’

of

afstand tot koelte

0-200 meter

geen impact

kleine impact

0

overige gebieden

0
0
1

200-300 meter

gemiddelde impact

1

urgent

300-400 meter

grote impact

zeer urgent

400-500 meter
> 500 meter

extreem grote impact

3

extreem urgent
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> 500 meter 1 4 extreem urgent 1 3 extreem grote impact
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onderzoek, keuzes en uitvoering

* juridische analyse —1—> keuze aanpak
* VTH analyse S )

» verkrijgbaarheid van de data ——> keuze datasets
e betrouwbaarheid van de data ap en methode

* besluit op methode

* uitvoering



dank!

X Gemeente
x Amsterdam Eva Verdonk

Ralph Stuyver

voor meer informatie: ralph@bureaubinnentuinen.nl
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